ESTADO DO PIAUI

»p s €€« CAMARA MUNICIPAL DE MONSENHOR HIPOLITO - PIAUI

o /= B CNPJ N 04.967.265/001-14

Grre =l \v. Carlos Liborio. 101 — Centro CEP.: 64.650-000 - Monsenhor Hipolito —PI
s [2-mail: camarademh@yahoo.com.br

PARECER N° _01 /2025 da Comissdo de Financas e Or¢amentos
Exm°. Senhor Presidente da Camara Municipal

A Comissdo de Finangas e Orgamentos deste Poder Legislativo, em
observancia e anélise ao Projeto de Lei N° 003/2025, aos 4 (quatro) dias do més de abril do
ano em curso, reuniu-se no plendrio desta Casa de Leis juntamente com a Comissdo de
Justica e Redagdo Final para discutirem a cerca do referido projeto que “institui a
esterilizagdo gratuita de caninos e felinos como fun¢do de saude publica e método oficial
do controle populacional e de zoonoses, proibe o exterminio sistemdtico de animais e dd

outras providéncias”.

Ap0s analise e em observancia, chegou-se a conclus@o que para aprovagéo do

referido, € preciso estabelecer e elucidar no Projeto de Lei alguns pontos:

v' 0 periodo dos ciclos de castragio;

v' Determinar a quantidade de caninos e felinos por ciclo de castragio;

v' Quanto ao cadastro dos animais, deverd ser realizado através dos dados de
vacinac@o antirrdbica, obtidos através da Secretaria Municipal de Saude e de

organizagdes ndo governamentais de protecdo de animais;

E 0 NOSSO parecer.

Monsenhor Hipdlito, 04 de abril de 2025.

Y Lt/
CLE/MILSON DA SILVA BEZERRA
Presidente

UQLmdo g& Bezgnnor

ULISSES DE SABEZERRA °
Membro-relator

ARIONALDO WESLEY JESUS SA
Membro
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PARECER N°. _02_ /2025 da Comissio de Finangas e Or¢camento

Exm®. Senhor Presidente da Cdmara Municipal

A Comissdo de Finangas e Orgamentos deste Poder Legislativo, em
observancia e andlise ao Projeto de Lei N° 004/2025, aos 4 (quatro) dias do més de abril do
ano em curso, reuniu-se no plenério desta Casa de Leis juntamente com a Comissdo de
Justica e Rédagﬁo Final para discutirem a cerca do referido projeto que “altera e acrescenta
disposftiv,os a Lei Municipal n° 056, de 02 de fevereiro de 1991 que “Cria o Conselho
Municipal de Saude de Monsenhor Hipélito e dd outras providéncias” de autoria do

Executivo Municipal.

Ap6s andlise e em observancia com o que dispde os segmentos regimentais,
eu, o Presidente desta Comissdo de Finangas e Or¢amento, juntamente com os demais
membros abaixo assinados, decidimos opinar FAVORAVELMENTE a aprovagdo do

referido projeto. E o nosso parecer.

Monsenhor Hipolito, 04 de abril de 2025.

/i

CLEMILSON DA SILV/A BEZERRA \

Presidente

[ |V i) (Ju Xa ’%ezovm-/
~ ULISSES DE SA BEZERRA 7/
Membro-relator

ARIONALDO WESLEY JESUS SA
Membro
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PARECER LEGISLATIVO N2 _003 /2024 da COMISSAO DE FINANGAS E ORCAMENTO.

Assunto: Apreciagdo do Projeto de Lei n? 005/2025, que dispde sobre alteragdes na Lei Orgamentaria
Anual, Lei n? 355 de 09 de dezembro de 2024, encaminhada pelo Poder Executivo Municipal em 09 de maio de
2025.

A COMISSAO DE FINANGAS E ORCAMENTO desta Casa Legislativa, presidida pelo parlamentar Sr.
Clemilson da Silva Bezerra, acompanhada dos demais membros, também parlamentares, vem, no uso de suas
atribuicées previstas no art. 86 do Regimento Interno, apresentar o presente PARECER LEGISLATIVO N¢
003/2025, no que tange a aprecia¢do da proposta do Projeto de Lei n2 005/2025, que dispGe sobre alteragdes na
Lei Or¢gamentaria Anual, Lei n2 355 de 09 de dezembro de 2024, encaminhada pelo Poder Executivo Municipal em
09 de maio de 2025.

I. RELATORIO

A Comissdo de Finangas e Orcamento recebeu para andlise o Projeto de Lei n2 005/2025, que dispde
sobre alteragGes na Lei Orcamentdria Anual, Lei n2 355 de 09 de dezembro de 2024, encaminhada pelo Poder
Executivo Municipal em 09 de maio de 2025.

A Lei Organica do Municipio prevé, em seu art. 115, §62, que “Os projetos de lei do plano plurianual, de
diretrizes orcamentdrias e do orcamento anual serdo enviados pelo Prefeito Municipal nos termos da Lei
Municipal, enquanto n3o viger a Lei Complementar de que trata o paragrafo unico do art. 165 da Constituigdo
Federal.”.

Nesse diapasdo, observa-se que, no ano de 2024, houve irregularidade formal na apresentagdo da
Proposta de Lei Orgamentdria Anual pelo Chefe do Executivo, o qual excedeu o prazo legalmente previsto para
sua apresentagdo, motivo pelo qual esta Casa Legislativa.

O art. 35, §29, inciso lll, dos Atos das Disposi¢coes Constitucionais Transitérias da Constituicdo Federal
estabelece que a proposta da Lei Orgamentdria Anual deve ser enviada ao Legislativo até quatro meses antes do
encerramento do exercicio financeiro corrente, ou seja, até 31 de agosto de 2024.

Ocorre que o Prefeito Municipal realizou o envio tardio do Projeto de Lei, apenas em 29 de outubro de
2024, o que configurou uma evidente irregularidade formal e, por consequéncia, inconstitucionalidade formal,
pois viola diretamente um dispositivo constitucional que disciplina o ciclo orgamentdrio.

Em razdo disso, foi aprovada por esta Casa Legislativa o orgamento ja vigente naquele, para ser aplicado
novamente no exercicio financeiro de 2025.

Com intuito de modificar a previsdo da Lei regularmente aprovada, qual seja, a Lei n? 355 de 09 de
dezembro de 2024, o Chefe do Executivo Municipal encaminhou Projeto de Lei que dispde acerca de alteragdo de
dispositivo legal previsto no inciso |, do art. 52, da referida legislagdo municipal.

Diante disso, esta Comiss3o vem apresentar Parecer quanto aos aspectos levantados para a modificagdo
pretendido, conforme passa a expor.
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Il. FUNDAMENTAGAO LEGAL

A Lei Orgamentdria Anual — LOA — compreende o orgamento fiscal referente aos Poderes Municipais, aos
seus fundos érgdos e entidades da Administragdo direta e indireta; o orgamento de investimentos das empresas
em que o Poder Publico Municipal de forma direta ou indireta, detenha a maioria do capital social com direito a
voto; o orgamento da seguridade social, incluindo as entidades e érgdos a ela vinculados, assim como dispGe o
artigo 165, §5°, da Constituicdo.

O projeto de LOA deve ser elaborado de acordo com as normas constitucionais pertinentes,
compatibilizando com o PPA; LDO; Lei de Responsabilidade Fiscal; Lei n° 4.320/64, assim como a Lei Organica do
Municipio. A iniciativa e a elaboragdo do projeto de LOA cabem privativamente ao Chefe do Poder Executivo,
devendo ser enviado no prazo estipulado pela Lei.

Deve ser estimada a receita e fixada a despesa, podendo ainda conter disposi¢des que autorizem a
abertura de créditos suplementares e operagdes de crédito por antecipagdo de receita.

Nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal, a LOA conterd: anexo demonstrativo da compatibilidade da
programacgdo dos orcamentos com os objetivos e metas constantes do Anexo de Metas Fiscais; demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrentes de eventuais isengdes, anistias, remissdes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia; medidas de compensagdo a rendncias de
receita e ao aumento de despesas obrigatérias de carater continuado; reserva de contingéncia, destinada ao
atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.

Devem integrar o projeto quadros demonstrativos da receita e despesa, segundo as categorias
econdmicas; discriminativo da receita por fontes e respectiva legislagdo; das dotagdes por érgdos do governo e da
Administragdo.

Nesse diapasdo, destaca-se que o Projeto de Lei apresentado a esta Cimara encontra-se em claro
desacordo com as previsdes legais apliciveis a sua formalizagdo, tendo em vista que desconsiderou, para sua

elaboragdo, diversos requisitos legalmente previstos para seu correto processamento, conforme demonstra-se
a seguir.

1. Da llegalidade e Inconstitucionalidade Formal

O art. 35, §29, inciso lll, dos Atos das Disposigdes Constitucionais Transitorias da Constituicio Federal
estabelece que a proposta da Lei Orgamentdria Anual deve ser enviada ao Legislativo até quatro meses antes do
encerramento do exercicio financeiro corrente, ou seja, até 31 de agosto de 2024.

Ocorre que o Prefeito Municipal realizou o envio tardio do Projeto de Lei, apenas em 29 de outubro de
2024, o que configura uma irregularidade formal e, por consequéncia, inconstitucionalidade formal, pois viola
diretamente um dispositivo constitucional que disciplina o ciclo orgamentario.

A inobservancia do prazo legal compromete o principio da anualidade orgamentdria, previsto
implicitamente no art. 165 da Constituigdo Federal, além de reduzir a capacidade do Legislativo de exercer
adequadamente sua fungdo deliberativa no processo de andlise e aprovagdo do orgamento publico.

Vale ressaltar que leva-se em consideragdo o prazo estabelecido no ADCT da Constituicdo Federal, ja
anteriormente mencionado, tendo em vista lacuna legal na Lei Organica Municipal no que tange ao prazo para
envio de Projeto de Lei Orgamentdria, de modo que faz-se necesséria a aplicagdo, por simetria, da previsao
constitucional.
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Dessa forma, ndo havendo previs3o especifica na esfera municipal, mas, por outro lado, havendo previsdo
na Constituic3o Federal aplicivel 3 Unido, essa serd aplicada por simetria para preenchimento de lacunas legais, o
que € 0 caso.

2. Das Consequéncias do Descumprimento do Prazo

Apesar da inconstitucionalidade formal, a essencialidade da LOA para a continuidade administrativa e
financeira do municipio demanda a tramitagdo da matéria. Contudo, o atraso no envio gera:

- Prejuizo ao planejamento orgamentario: Redugdo do tempo habil para andlise detalhada e debate;

- Responsabilidade do Chefe do Executivo: Atrasos reiterados configuram descumprimento de dever
constitucional, passivel de responsabilizagio administrativa e politica, conforme disposto na Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC n2 101/2000) e Lei de Improbidade Administrativa (Lei n2 8.429/1992).

Por essas _i'azées, a Casa Legislativa aprovou, no ano de 2024, a Lei Orcamentaria ja vigente naquele ano,
para que fosse novamente aplicada no ano de 2025, diante da irregularidade formal constatada no envio tardio
da Proposta para esta Cimara. Sendo assim, atualmente o Municipio, por previsdo legal, deve gerir sua
administracdo nos moldes formalmente previstos, levando em consideragdo a dotagdo orcamentédria apresentada
e aplicavel a administragdo publica municipal.

3. Da previsdo legal para aprovacdo da Lei Orcamentdria Anual

Na tentativa de modificar a Lei regularmente aprovada por esta Casa, o Chefe do Executivo apresentou
Projeto de Lei que busca alterar a previsdo do art. 52, inciso |, da Lei Orgamentaria Anual, que inicialmente
autorizava o Poder Executivo a abrir créditos suplementares, com a finalidade de atender a insuficiéncia nas
dotagdes orcamentdrias, até o limite de 40% (quarenta por cento) do valor total da despesa fixada, mediante a
utilizagdo dos recursos descritos no mesmo dispositivo.

A alteragdo proposta pelo Poder Executivo, entdo, visa ampliar o percentual autorizado para abertura de
créditos suplementares para o montante de 75% (setenta e cinco por cento), porém, deixando de apresentar os
requisitos previstos pelo art. 165, inciso V, da Constituicdo Federal que assim dispde:

“t vedada a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia
autorizacdo legislativa e sem indicagdo dos recursos correspondentes.”

Assim, conforme observa-se do Projeto de Lei apresentado, o Chefe do Executivo deixou de indicar os recursos
correspondentes a possibilidade de aumento do percentual inicialmente autorizado, demonstrando clara inobservancia aos
limites e. condicionantes para alteragcGes na execugdo orcamentdria, como o equilibrio entre receitas e despesas e o
atendimento;as metas fiscais, além da falta de transparéncia quanto a justificativa para o Projeto de Lei apresentado, por
deixar de indicar embasamento para um aumento t3o significativo no percentual a ser autorizado por esta Casa Legislativa.

Além disso, cumpre salientar que, conforme dispde o Art. 114, inciso Vi, da Lei Orgédnica Municipal, é vedado, no
ambito do Orgcamento Municipal, a abertura de créditos adicionais suplementares ou especiais sem prévia autorizagdo
legislativa e sem indicagdo dos recursos correspondentes.

Com isso, diante do arcabougo fético das circunstincias em que o aumento pretendido pelo Executivo, é necessario
ressaltar que a modificagdo pretendida ndo sé desconsidera os requisitos formais para sua regular tramitagdo legislativa,
como também desconsidera o orgamento aprovado para o exercicio financeiro de 2025 e a justificativa necessaria para
embasar a pretensdo deste aumento, motivo pelo qual esta Comissdo considera inadequado o aumento percentual
pretendido, por ser evidente sua ilegalidade.

4. Da irregularidade formal

No caso em tela, o Chefe do Executivo Municipal pretendeu formalizar alteragdo da Lei Orgamentaria Anual através
de Projeto de Lei. Contudo, por questdo de adequagdo formal, é necessdrio que alteragtes de disposi¢des legais, em
especiais aquelas destinadas a regulamentagdo orgamentdria municipal, sejam feitas por Emenda.
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Emendas sdo proposigdes destinadas a modificar o texto do projeto original, oferecidas no momento prdprio por
vereador, comissdo ou pela Mesa, na forma regimental. Podem ser supressivas, aglutinativas, substitutivas,

aditivas, modificativas ou de redagdo. O poder de emenda estd previsto na Constituigdo nos artigos 63 e 166, paragrafos 3° e
4°,

Neste sentido, o paragrafo 3°, do artigo citado, prevé a possibilidade de emendas ao projeto da Lei Orgamentaria
Anual, desde que, sejam compativeis com o Plano Plurianual e com a LDO, atendendo a necessidade de indicar recursos
necessarios, admitidos apenas os provenientes de anulagdo de despesa, excluidas as que incidam sobre dotagdes para
pessoal e seus encargos; servigo da divida e transferéncias tributdrias constitucionais. Ou ainda, devendo ser relacionadas
com a corregdo de erros ou omissdes ou com os dispositivos do texto do projeto de lei.

O legislativo ao apreciar os projetos de Leis Orcamentarias deve ser razoavel ao incluir, modificar ou excluir recursos
orcamentarios, s6 sendo plausivel a rejeig3o total do projeto em situagdes onde o projeto tenha sido elaborado com total

discrepancia da realidade do ente, pois deve se levar em conta a indispensabilidade do orgamento para a governabilidade do
Municipio.

Assim sen_do, por ser de competéncia Legislativa a avaliagdo da regularidade dos termos propostos para
modificagdo, observa-se a irregularidade formal de sua pretensdo, por ter utilizado forma divergente daquela indicada para
propor alteragdo, que seria uma Emenda, e ndo Projeto de Lei. Ademais, observa-se, ainda, que na oportunidade de propor a
modificagdo, também foram desconsiderados os requisitos legais para justificar a alteragdo pretendida pelo Chefe do
Executivo, nos termos da legislagdo ja citada.

Por isso, esta Comissdo considera que o Projeto de Lei encaminhado encontra-se inadequado a pretensdo do
Executivo, além de conter irregularidades insandveis a Lei Orcamentaria Anual, motivo pelo qual rejeita seu objeto.

11l. CONCLUSAO

Ap6s andlise, esta Comissdo reconhece a inconstitucionalidade formal do Projeto de Lei apresentado,
bem como sua ilegalidade, por deixar de atender aos requisitos essenciais a sua regular modificagdo.

IV. PARECER

Opina-se,- entdo, pelo” reconhecimento de inconstitucionalidade e ilegalidade no Projeto de Lei em
comento, sendo recomendada a adequagdo do texto apresentado, o qual deve ser apreciado através de Emenda
e contendo os indicados requisitos essenciais a sua legalidade. E o parecer.

Monsenhor Hipélito — Pl, 16 de maio de 2025.

(PRESIDENTE DA COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAO FINAL)

ULISSES DE/- A BEZERRA
Membro-relator

ARIONALDO WESLEY JESUS SA
Membro
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PARECER N° 04 /2025 da Comissao de Finangas e Or¢camento

Exm®. Senhor Presidente da Camara Municipal

A Comissdo de Finangas e Orgamento deste Poder Legislativo através do seu
Presidente Clemilson da Silva Bezerra, em observéncia e anélise ao Parecer prévio emitido
pelo Tribunal de Contas do Estado do Piaui, referente as contas do Poder Executivo dos
exercicios de 2021 e 2022, encaminhado a esta casa, pelo Poder Executivo, decidiu
discordar com os respectivos pareceres emitidos pelo TCE-PI, devido as inimeras ressalvas

expostas em cada parecer.

E 0 nosso parecer.

Monsenhor Hipdlito, 16 de maio de 2025.

D s s bl

gLEI\gLSON DA/SILVA BEZE% : (L ‘
(PRESIDENTE DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO FINAL)

JAOL‘WA de )A°'~ Beymon

ULISSES DE SA BEZERRA
Membro-relator

ARIONALDO WESLEY JESUS SA
Membro
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PARECER N° _0S /2025 da Comissido de Finangas e Or¢camentos

Exm°. Senhor Presidente da CAmara Municipal

A Comissdo de Finangas e Orgamentos deste Poder Legislativo, em
apreciagdo ao Projeto de Lei N° 012/2025, aos 5 (cinco) dias do més de setembro do ano em
curso, esteve no plendrio desta Casa de Leis juntamente com membros da Comissédo de
Justiga e Redag@o Final para discutirem a cerca do referido Projeto de Lei N° 012/2025 “que

institui taxa de lixo pela utilizag&o efetiva ou potencial de residuos s6lidos urbanos™.

Feita a andlise e em consonincia com as Leis Federais N° 12.305 e 14.026,
nés membros desta comissdo decidimos opinar FAVORAVELMENTE a aprovagdo do
referido projeto. Porém, recomendamos que o municipio diante de sua capacidade financeira
possa arcar com essa despesa, tendo em vista que sempre hd uma parcela da populagdo que
ndo dispde de uma estabilidade econdmica, € com isso em algum momento ndo ter

condi¢des de arcar com tais custos.

E o0 nosso parecer.

Monsenhor Hipdlito, 05 de setembro de 2025.

. @QW@WQ

LEMILSON DA SILVA BE:
(Presidente da Comissdo de Justiga e Redac;ao inal)

A L A XOu P)Qx/vm/
ISSES DE s;){ BEZERRA

Membro-relator
A‘uswfmﬂ// /////% W 24

ARIONALDG WESLEY JESUS SA ¢
Membro
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PARECER N°. _06 /2025 da Comissdo de Finang¢as e Orcamentos
Exm°. Senhor Presidente da Camara Municipal

A Comissdo de Finangas e Orgcamentos deste Poder Legislativo, aos 5 (cinco)
dias do més de setembro do ano em curso, reuniu-se no plenario desta Casa de Leis juntamente
com membros da Comissdo de Justi¢a e Redagdo Final para discutirem a cerca dos:

Projeto de Lei N° 013/2025, que dispde sobre a criagdo da Area de Protegio
Ambiental Fonte da Nascente (Nascengas) e da outras providéncias;

Projeto de Lei N° 014/2025, que Dispde sobre a regularizagdo, criagdo e
extingdo de cargos efetivos do Poder Executivo do Municipio de Monsenhor Hipélito,

abrangendo a Administra¢do Direta e dé outras providéncias;
Projeto de Lei N° 015/2025, que cria o Sistema Municipal de Ensino, dispde

sobre os orgdos colegiados, de Monsenhor Hipélito-PI, em concordincia com as Leis n°

132/2003 e Lei n® 248/2015 e d4 outras providéncias;
Projeto de Lei N° 016/2025,.que altera e acrescenta dispositivos a Lei Municipal

de n° 063, de 14 de agosto de 1993, que fixa os limites da zona urbana de Monsenhor Hipdlito —

e da outras providéncias;

Ap6s andlise dos referidos projetos, nés membros desta comissdo decidimos

opinar FAVORAVELMENTE i aprovagéo dos referidos.

E 0 NOSSO parecer.

Monsenhor HlpOlltO 05 de setembro de 2

o CLE ILSON DA SILVMF}LE
(Presidente d Comissio de Justi¢a e Reda¢éo Final)

i de 5& < Beuna/
U}JSSES DE SA BEZERRA
Membro-relator

ARIONALDO WESLEY J%SUS SA

A({(‘l“ﬂ’\“n
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PARECER N°. 07 /2025 da Comissdo de Financas e Orgamentos

Exm®. Senhor Presidente da Camara Municipal

A Comissio de Finangas e Orgamentos deste Poder Legislativo, em
observincia e analise ao PROJETO DE LEI que Dispde sobre a Lei Orgdnica do
Municipio, que estima a receita e fixa a despesa para do municipio de Monsenhor
Hipélito-PI para o exercicio financeiro de 2026 e dd outras providéncia, bem como o
PROJETO DE LEI do Plano Plurianual para o periodo 2026 a 2029, ambos autoria do
executivo municipal, encaminhado a esta comissdo, reuniram-se para discutir o referido

projeto aos 05 (cinco) dias do més de setembro de 2025.

Apos andlise dos mesmos, decidimos opinar FAVORAVELMENTE a
aprovagdo, enquadrado como de relevante importéincia e necessidade para a melhoria e bom

funcionamento do nosso municipio.

E o nosso parecer.

Monsenhor Hipdlito, 05 de setembro de 2025.

DA A oL

/CLE 1ILSON DA SILVA/BEZERRA— [
(Presndeme da Comissio de Justiga e Redagdo Final)

UDM de Qaﬁ Rezina/

YLISSES DE SA/T;'EZERRA
Membro-relator

%14)7//7/1/1 q éé Wiz / /u Cf%‘w Co

ARIONALDO WESLEY JEsth SA
Membro

v

Scanned with

CamScanner“E


https://v3.camscanner.com/user/download

